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SENATUL ROMARIE! CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

Mr.i/
f A NR 285 1/ 29 MAR 2022
CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI '
Palatul Parlamentului

Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725, Bucuresti, Rominia
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

Dosar nr.840A/2022 Biroul permanent al Senatului

-----------------------------------------------------

Domnului
Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului

In' conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulati de deputati apartindnd Grupului
parlamentar al 'Alian;ei pentru Unirea Roménilor, referitoare la
neconstitufionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.9/2021
privind stabilirea unor masuri de facilitare a utilizérii informatiilor financiare
si a analizelor financiare in scopul prevenirii, depistdrii, investigirii sau
urmdririi penale a anumitor infractiuni.

Va adresim rugidmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere péni la data de 19 aprilie 2022 (inélusiv in format electronic, la adresa
de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul cid dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 4 mai 2022.

Vi asigurim, domnule Presedinte, de deplina noastré consideratie.

Prof.univ.d EANU
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Secretar general

Bucuresti,
Nr. 2/2807/28.03.2022

Domnului

VALER DORNEANU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, vd transmitem
aldturat, sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al
Aliantei pentru Unirea Romaénilor, referitoare la Legea pentru aprobarea
Ordonantei Guvernuiui nr.9/2021 privind stabilirea unor mdasuri de facilitare a
utilizérii informatiilor financiare si a analizelor financiare in scopul prevenirii,
depistarii, investigdrii sau urmarii penale a anumitor infractiuni. (PIx.508/2021)

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

Citre
Secretariatul General al Camerei Deputatifor
Doamnei Secretar General Silvia Claudia MIHALCEA

Stimata doamna Secretar General,

V& inaintdm sesizarea de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobaréa
Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea unor masuri de facilitare a
utilizarii informatiilor financiare si a analizelor financiare in scopul prevenirii,
depistirii, investigérii sau urmadririi penale a anumitor infractiuni (PL-x nr.
~ 508/2021) si Ordonantei Guvernului nr. 9/2021 privind stabilirea unor masuri de
facilitare a utilizérii informatiilor financiare si a analizelor financiare in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni,
formulatd de parlamentarii din tabelul anexat, pe care va solicitdm respectuos sa o trimiteti
Curtii Constitutionale 2 Romaéniei in vederea inregistrarii acesteia, in conformitate cu
prevederile Art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicatd, respectiv Art. 15 alin. 1
din Legea nr. 47/1992, cu modificarile si completarile ulterioare, repuiilicaté.

Cu respect,
George Nicoale Simion
Lider al grupului parlamentar AUR

—

' Grupul Parlamentar AUR
Palatul Parlamentului, str.lzvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti 1/1
Telefon: interior 2160, 2161; telefon direct: 0213160367; e-mail: aur@cdep ro
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Curtea Constitutionali

Domnului Prof. Univ. Dr. Valer Dorneanu,

fn conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitufia Roméniei,
republicatd, precum si ale art. 11 alin. (1) pet. A lit. a), art. 15 alin. (1) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicat,

subsemnatii, deputatii semnatari regasiti in tabelul anexat, formulam prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2021 privind stabilirea
unor masuri de facilitare a utilizirii informatiilor financiare si a analizelor
financiare in scopul prevenirii, depistirii, investigirii sau urméririi penale a
anumitor infracfiuni

§i _

a dispozitiilor art. 2 lit. b) si ¢), art. 3 alin. {7), art. 7 alin. (7), art. 10 alin. (4), art.
3 alin. (1) 5i (2), art. 4, art. 7 si art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 9/2021
privind stabilirea unor misuri de facilitare a utilizirii informafiilor financiare §i
a analizelor financiare in scopul prevenirii, depistérii, investigirii sau urmaririi

penale a anumitor infractiuni
pentru urmétoarele
MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE
I. Situatia de fapt
La data de 30 august 2021 Guvernul Romadniei a adoptat Ordonan{a nr. 9/2021

privind stabilirea unor mésuri de facilitare a utilizirii informatiilor financiare gi a
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analizelor financiare in scopul prevenirii, depistirii, investigéirii sau urméririi penale a
anumitor infractiuni (in continuare, OG nr. 9/2021) in vederea transpunerii Directivei
(UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare §i de alt tip in
scopul prevenirii, depistarii, investigérii sau urmdririi penale a anumitor infracfiuni $i
de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului.

OG nr. /2021 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 831 din 31 august 2021
si a fost inregistratd la Senat sub B374 din 31.08.2021, inregistrat ulterior sub nr.
L325/2021.

La qcata de 23.09.2021, Senatul a adoptat Proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernuiui nr.9/2021 privind stabilirea unor mdasuri de facilitare a
utilizdrii informatiilor financiare si a analizelor financiare in scopul prevenirii,
depistirii, investigarii sau unmaririi penale a anumitor infractiuni, in conditiile art. 115
alin. (5) teza a Ill-a din Constitutia Roméniei. |

Proiectul de lege a fost inaintat la Camera Deputatilor fiind inregistrat la B.P.1.
sub nr. 624/19.10.2021, iar ulterior devenind PL-x nr. 508/2021.

Camera Deputatilor a adoptat acest proiect de lege in sedinfa din data de

23.03.202z.

II. Critici de neconstitutionalitate

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, ordonantele
Guvernului aprobate de Parlament prin lege, in conformitate cu prevederile art. 115
alin. (7) din Constitutie, inceteaza sd mai fie acte normative de sine statitoare §i devin,
ca efect al aprobarii de catre autoritatea legiuitoare, acte normative cu caracter de lege,
chiar dacs, din rafiuni de tehnica legislativa, alituri de datele legii de aprobare,
conserva s elementele de identificare atribuite la adoptarea lor de citre Guvern.

Curtea este competenia sa analizeze in cadrul controlului de constitufionalitate
a priori ce priveste legea de aprobare insdsi indeplinirea de citre ordonanti a
prevederilor constitutionale.

in cadrul controlului de constitutionalitate a priori exercitat asupra legilor de

aprobare a ordonantelor se poate contesta si, implicit, Curtea poate efectua controlul
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atdt asupra aspectelor de constitufionalitate extrinsecd, cit §i a celor de

constitutionalitate intrinseci privind ordonanta aprobata.

2.1, Dispozitiile art. 2 lit. b) si ¢), art. 3 alin. (7), art. 7 alin. (7) art. 10 alin.
(4) din OG ur. 9/2021 incalci art. 1 alin. (3) si (5) si art. 147 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, deoarece nu respectii conditiile de_claritate inerente unei
norme legale, sub asgectul clayititii, preciziei si previzibilititii, deoarece raportat
la obiecix! de regiementare al OG nr. 9/2021, nu se asigurid o pfotecg‘e a

cetiteanului impotriva arbitrariului, ¢reAndu-se premisele incilcirii dreptului

fundamenia! la viata intimi, familisiid si privatd garantat de art. 26 din
Consiitutias Roméniei si art. 8 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

Astizl, potrivit art. § din Conventia Europeana a Drepturilor Omului:

"Drepind la respecicrea vietii private 5i de familie
_ 1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private gi de familie, a
domicilizuw: s¢u 3i a corespondengel sale.

2. Nu este aanis amestecul unei cutoritdti publice in exercitarea acestui
drept decdi in wdsura in_care acesta este prevdzutl de lege §i constituie, intr-o
societate democraricd, o mdsurd necesard pentru securitatea nafionald, siguranfa
publicd, bundstarea economicd a jdrii, apdrarea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
proteciia siniidjii, a moraiei, « drepturilor §i a libertdtilor altora.”

in jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat ¢ orice
ingerintd & unei autoritafi publice in exercitarea dreptului unei persoane la respectarea
vietii private s e corespondentei trebuie si fie ,,previzuti de lege”, refinind ci aceastd
expresie nu implicd doar respectarea legislafiei inteme, ci se refers, de asemenea, la
calitatea acestei legislatii, care trebuie si fie compatibild cu statul de drept (cauza
Halford irapotriva Regatului Unit, pct. 49). Totodata, legisiatia nationala trebuie s# fie
clard, previzibild si suficient de accesibild (cauza Silver st alfii Impotriva Regatului
Unit, pct. 87).

Totodatsd, iIn mod constant, in jurisprudenta sa, Curtea Constitufionald a

Roméniei a retinut ci ,,orice act normativ trebuie sa indeplineascd anumite condifii
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calitative, printre acestea numdréandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. In acelasi sens,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, intr-adevdr, sd fie
accesibild justifiabilului §i previzibild in ceeq ce priveste efectele sale. Pentru ca
legea sd satisfacd ceringa de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu suficientd
claritate intinderea §i modalitdtile de exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor
in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei
o0 protectie adecvatd impotriva arbitrarului. O lege indeplineste condiiile calitative
impuse atit de Constitutie, cat §i de Conventie, numai dacd norma este enunfald cu
suficientd precizie pentru a permite cetdfeanului sa isi adapteze conduita in funcfie de
aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in mater;ie, el sa
fie capabil sa prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de circumstantele spefei,
consecingele care ar putea rezulta dintr-o criumitd faptd si sd isi corecteze conduita.

Desigur, poate sd fie dificil sa se redacteze legi de o precizie totald §i o
anumitd suplicie poate chiar sd se dovedeascd de dorit, suplefe care nu afecteazd insd
previzibilitatea legiz“” (Decizia CCR nr.887/2020). |

Este fdeobste admis cd drepturile prevazute la art. 26 din Constitufie nu sunt
absolute, insé limiwarea lor trebuie sa se facd cu respectarea dispozitiilor art.1 alin.(5)
din Legea fundamenuzld, iar gradul de precizie a termenilor si notiunilor folosite
trebuie sa fie unul ridicai, daia fiind natura drepturilor fundamentale limitate. Asadar,
standardu: constitutional de _pro’uec;is~ a vietll intime, familiale si private impune ca
limitarea acestora sé se realizeze intr-un cadru normativ care s# stabileascd expres,
intr-un mod clar, precis §i previzibil care sunt organele abilitate si efectueze

operatiunile care constituie ingerinte in sfera protejaté a drepturilor.

Or, potrivit dispozitiilor articclelor din O.G. nr. 9/2021 a céror

neconstitutionalitate o criticam:
- art. 2 lit. b) si ¢):
"In sensul prezentei ordonante, termenii §i expresiile de mai jos au

urmdtoarele semnificatii:
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b) intomiatii financiare - informatii sau date, precum datele privind activele
Jinanciare, transferurile de fonduri sau relatiile de afaceri financiare, definute deja de
catre Oficiu sau de cdtre unitdtile de informatii financiare din celelalte state membre
ale Uniunii Europene, in scopul prevenirii, depistdrii si combaterii spaldrii banilor si
a finangdrii terorismului;

¢) inforinatii din domeniul aplicdrii legii - informafii sau date definute deja
de citre cuioritiyile competente previyute la art. 3 alin. (1) si (3) in scopul
- prevenirii, Gepistdrii, investigdrii sau wrmdririi penale a infractiunilor ori definute de
cdtre autciiidfile puclice sau entivdiile private in contextul prevenirii, depistdrii,
investigdrii sau wrmdririi perale a infractiunilor si care sunt accesibile autoritdtilor

compelerite, pentru care rnu este necesard o autorizare sau indeplinirea unei alte

:

conditii prealatile;’
Se poaic observa ca acestea nu indeplinesc cerintele de previzibilitate a normei
deoarece nia este clar conturatd sfera informatiilor si datelor avute in vedere:
- Jdispozitiile art. 2 lit. b) definesc informatiile financiare ca fiind ,,informatii
sau date, precum ...”, care reprezintd, de fapt, o enumerare exemplificativa
a informatiilor sau datelor, care nu asigurd previzibilitatea normei in sensul
cesunftdrii tuturor datelor §i informatiilor avute in vedere, pentru evitarea
arbitrariului autoritétilor;
- dispozipile art. 2 lit. ¢) definesc informatii din domeniul aplicarii legii ca
Hind imjormatii sau date definuie deja de cdtre autoritdtile competente
prevazuie la art. 3 alin. (1) §i (3)” sunt lipsite de previzibilitate.
Chiar 3i in siuafia in care acesie sintagme se regésesc in continutul Directivei
(UE) 201%/1:53, wanspunerca acesteia in dreptul intern trebuie realizatd cu
indeplinirea exigenteior constitutionale privind calitatea legii.
In acest sens au fost §i observatiile Consiliului Legislativ de la pct. 4 din Avizul
nr. 706/30.0&8.2021. Cu toate acestea, Guvernul s-a limitat si elimine numai sintagma
»orice tip” din forma inifialda a proiectului de ordonantd, fard s& procedeze la

reformularea normelor initiale, astfel incat ele si indeplineasci criteriile de claritate gi

previzibilitate a legii.
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- art. 3 alin. (7): ,, La solicitarea unui birou sau a unei autoritdfi competente
pentré recuperarea activelor, infiintatd sau desemnatd de cdtre celelalte state membre
ale Uniunii Europene in temeiul Deciziei 2007/845/JA1 a Consiliului din 6 decembrie
2007 privirnd cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre
in domeniul wrmdririi §i identificdrii produselor provenite din sdvdrsirea de
infractiuni saw a altor bunuri avénd legdturd cu infractiunile, Agenfia Nationald de
Administrare ¢ Bunurilor Indisponibilizate acceseazd si consultd registrul centralizat
de conturi barcare si pure la dispozitia autoritdtilor solicitante informatiile astfel
obtinute.”

Din modaiitatea de redactare se poate constata ci solicitarea poate fi efectuatad
atat de ,,un birou”, cét si de ,,0 autoritate competentd pentru recuperarea activelor,
infiinfaid sau desemnatd de cdtre celelalte state membre ale Uniunii Europene in
temeiui Ceciziei 2007/845/J41 a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea
dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmdririi §i
identificdrii produselor provenite din savdrsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avand legdturd cu infractiunile”.

Or, termenul ,,oirou” este lipsit de claritate si previzibilitate, neputindu-se
stabiii din cadrui cirei enviti{i face parte acest birou care are dreptul si

formujeze salicitarea.

- ars ' oalin, (7): "Diseminarev dire orice alte auloritdti, agentii sau
depariazecize o wjoramatiilor financiare sau a analizelor financiare obfinute de cdtre
autoritifile compelente previzute la art. 3 aiin. (1), precum si orice utilizare a
acestor injormutii jinancizre suu analize jinarciare in alte scopuri decit cele pentru
care i joiv irarsmise inifial se realizeazd cu aprobarea prealabild a Oficiului.
Dispczitiile alivi. (2), (3), (5} i (6) se apiicd in mod corespunzdtor.”

Nonna este rpsitd de claritate §i previzibilitate deoarece nu prevede cine poate
sa faca diseminarea §i nici care sunt ,,orice alte autoritdti, agentii sau departamente”
citre care pot fi transmise informatiile sau analizele financiare la care face referire
textul, permifdnd Oficiului si stabileascd in mod. discrefionar cine poate s faci

diseminarea §i cétre ce entitafi.
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- art. 10 alin. (4): “Diseminarea cdtre orice alte autorititi, agentii sau
departamente a informatiilor financiare sau a analizelor financiare obfinute de ciitre
autoritdfile competente previzute la art. 3 alin. (1), precum §i orice utilizare a
acestor injormatii jfinanciare sau analize financiare in alte scopuri decit cele pentru
care au fos! transmise inifial se realizeazd cu aprobarea prealabild a unitdtii de
informafii financiare din starul imembru al Uriiunii Europene care le-a furnizat.”

Noria esie lipsitd de claritate si previzibilitate pentru aceleasi considerente
-avate i vedere la are. 7 alin. (7 din OG nr. 9/2021, respectiv intrucat acest text nu
prevede ciie poate sa faca diseminarea $i nici care sunt ,,orice alte autoritdfi, agentii
sau departaimenie” catre care pot il transmise informatiile sau analizele financiare la
care face referire textul, permiind unititii de informatii financiare din statul membru
al Uniunii Em‘opéne care le-a {furnizat sa stabileascad in mod discretionar cine poate si

faca diseminarca §i catre ce entitéti.

2.2. Dispozitiile art. 3 alin. (1) si (2), art. 4, art. 7 si art. 20 din OG nr.
9/2021 imcalci art. 1 aiin. (3) si (5), raportat si la dispozitiile Legii nr. 24/2000,
art. 26 st art. 33 din Constitutie, precam si art. 147 alin. (4) din Constitutia
Romairici .

Foinivit dispozitisior articoielor din O.G. ar. 9/2021 a cdror neconstitutionalitate
o critican:

- Articoful 3

(1) Aderivitile competente sd deceseze §i sd consulte registrul centralizat de
conturi bancare in conditiile art. 5, respectiv sd solicite si sd primeascd informatii

inanciare sau gaalize financiare potrivit art. 7 sunt urmdtoarele:

a) reliic iloméui, Folifia de Frontierd Romdnd si Direcfia Generald
Anticorugiie din subordines Ministeralui Ajaceriior Interne;

) Earcietui de pe Yingd Inaltu Curte de Casafie si Justitie - Secfia de

4

(1

urmdrire penald si criminalisticd si Sect:a parchetelor militare, Directia Nafionali
Anticorsislie, Directia de fuvestigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i
Terorisia, precum si Sectiu pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie;

¢ EBepartamentul pentru Lupta Axcifraudd.
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(2) Accesul celorlalte unititi de parchet la registrul centralizat de conturi
bancare, respectiv la informatii financiare si analize financiare oferite de Oficiu se

Jace prin intermediul Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casafie §i Justitie -
Sectia de urmdrire penald si criminclistice.”
- yArticolul 7
(1) Oficiul coopereazi cu autorititile competente previzute la art. 3 alin. (1)
si rdspande, de indeis, solicitérilor motivate de informatii financiare sau de analize
financiare joraulaie de cdtre acestea.
(2) Solicitérile motivate de informatii [tj(zanciare si analize financiare

previziiz ta olin. (i), jormulate in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau

urméririt penaie a infractiunilor grave se analizeazd individual de cdtre Oficiu.”

- Arliceini 20

Frezenta ordoranta nu aduce atingere dreptului organelor judiciare de a
solicica 3i de a ostine date din registrul centralizat de conturi bancare, in conditiile
Legii nr. Q357020 privind Codul de procedurd penald, cu modificdrile §i
compleidriie wiierioare.”

Regustrud cesiralizar de conturi banzare si informatii privind conturile bancare
sunt deiiaiie Ge ari. z lit. 2) si d) din OG n:. 9/2021 astfel:

wegisivi centralizat de conturi bancare - registrul central electronic pentru
conturi de pléi §i conluri bancaie identificate prin IBAN, previzut la art. 617 din
Legeu ar. 257/29:5 privind Codul ce procedurd fiscald, cu modificarile §i
completirile uierivaie, "

wdnfursarii privind conturile bancure - informatiile prevézute la art. 61° alin.
(3) din Legea ur. 287/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Fotiivii art. 61° din Legea nr. 207/2015:

e gisivad cenmiral elecivonic peiiiri. conturi de pliti §i conturi bancare

(1) Fe taza dateior gi injormaiiilor primite conform art. 61, ANAF.
organizeazi §i operayionalizeazd kegisirul central electronic pentru conturi de pldfi si
conturi buncare identificate prin IBAN.

{2) KRegisirul prevazut la alin. (1) permite identificarea, in timp util, a tuturor

persoaneior fizice sau juridice care dejin sau controleazd conturi de pldfi i conturi
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bancare identificate prin IBAN, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) nr.
260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului sau casete de valori definute la
o institufie de credit de pe teritoriul Romdniei. '

- (3) Urmé:oarele informatii sunt accesibile prin intermediul registrdlui prevazut
la alin. (1):

a) pentru titularul de cont-client, persoanele care detin dreptul de semndturd
pentru conturiie deschise si orice persoand care pretinde cd actioneazd in numele
clientului: numele, insotit de celelalte date de identificare prevdzute la art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 129/2019 pewtru prevenirea si combaterea spdldrii banilor §i finanydrii
tercrismului, precurs $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sau de numdrul unic de inregistrare in cazul
nerezicgengiior, dupd caz;

b; peniru oeneficiarul real al ritwiarului de cont-client: numele, insotit de
celelalte date de identificare previzute la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, sau de numdrul unic de inregistrare in cazul
nereziaentiior, dupa caz;

¢) peatru comtul bancar sau de plati: numdrul IBAN §i data deschiderii §i
inchiaerii coniuliui;

dj pentru casereie de valori: numele concesionarului, insofit de celelalte date
de identificare previzuze ic art. 15 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, cu modificdrile i
compicidrie uherioare, sau de numdrul unic de identificare in cazul nerezidentilor,

dupd caz, yi duirata perioadei de concesiorare.”

Din analiza coroboratd a normelor citate anterior se poate observa faptul ci:
Politia Komand, Felifia de Frontiera Romdnd si Directia Generald Anticoruptie din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Parchetul de pe langa fnalta Curte de
Casatie 3i jusiijie - Sectia Je urmérire penald si criminalisticd §i Sectia parchetelor
. militare, Direcya Naticnald Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminmitate Organizatd si Terorism, precum §i Sectia pentru Investigarea

Infractiunifor din Justitie, Departamentul pentru Lupta Antifraudé, precum si celelalte
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unitéfi de parchet au dreptul si solicite §i sd primeasci ,informatii financiare” si

»analize financiare”, iar Oficiul trebuie si le rispunda ,.de indata”.
Or, continutul sintagmelor ,informatii financiare” si ,,analize financiare”

este neclar i neprevizibil, asa cura am aritat anterior §i inseamni cel putin ,,date

privisd activele fnanciare, transferurile de fonduri sau relatiile de afaceri -

financiaic™.
fusd, pocriviv art. 3146 din Leges wr. 135/2010 privind Codul de procedurd

penald, euitaciea datelor privind ‘ranzzctiile financiare ale unei persoane se

poate cispume, numai in conditii expres si limitativ previzute de lege, de cétre

jundecd.oiul de Grapturi si sbertiti.

O, poteivit art. t alin. (2) gin Directiva (UE) 2019/1153:

" Prezents dizeciivi py cduce aiingere:

(o, Dir2ctivei (UE) 2015/849 i dispozitiilor conexe din dreptul intern,
inclusiv sta‘wsini organizational conferit FiU-rilor in conformitate cu dreptul intern,
§i nici indepericenge. cpeiajionale yi antonoiiei acestora;

(o) canuieiv peatiu schimbul de injormatii intre autoritdtile competente sau
atribufiilor autoriiéjilor comperente in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului
intern ce a chiine informayii ce la eniiidfile obligate;

(¢, Keguiamentwiui (UL) 2016/794;

(d) obligatiilor care decurg din instrumentele Uniunii in materie de asistentd
Juridicd recipirocd sau e recunodstere reciprocd a hotdrdrilor judecdtoresti in
materie penuld si din Decizia-cadru 20067/960/JAL "

| U toais acesiea, fard wicio justificare si cu incéllcarea art. 53 din
Constitutia keméniel, tz OG ur. %/2021 s-a previazut ca autorititile indicate la
art. 3 ziluo (I si (2) pot s& aibd acces la ,informatii financiare” §i ,analize
finapciare”, 3rd& nicio aalorizare 2 jadecitorului de drepturi si libertit,
eluddnds-ie astie. disporitiile drepiviui iniein, respectiv ale Legii nr. 135/2010.

Aistitl, se poate constaia Beclicares principiului legalititii, garantat de art. 1

alin. {3, 3t (5, din JToustivacie, precun si Greptul la viagd intimi, de familie si

privavd, garzutal de art. 26 din Constisniie.
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Totodatd, in expunerea de motive a OG nr. 9/2021 nu au fost prezentate
argumente cu privire la aceste norme, fiind incilcate astfel dispozitiile art. 31 din
Legea nr. 24/2000.

in privinta art. 20, coroborat cu art. 3 din OG nr. 9/2021 se poate observa ci
organcle judiciare au acces la registrul ceniralizat de conturi bancare, atat fard
autorizarea unui judecator, cit si cu autorizarea unui judecitor (conform art. 20).

» expunerea de motive a CG nr. 9/2021, Ja sectiunea a 3-a pet. 3 ,Impactul
social”, au fus: idcule referiri exclusiv cu privire la registrul centralizat de conturi
bancare, aviind in vedere faptul ci se menfioneaza cé datele care pot fi accesate si
consultate nu inciud tranzactiile financiare sau soldul conturilor si ¢, din acest motiv,
nu ar fi inchicat drepwl ia viata privatd. Insa, se mentioneaza faptul ci ,,Prelucrarea
de date cu caracter personal va viza dour un set limitat de informatii (de exemplu,
numele ttuiarului, data nasierii §i numdrul contului sdu bancar), strict necesare
pentru igesiificarea bdancilor la care persoana care face obiectul unei investigatii

detire conturi pancare ", ceca ce afecteazi dreptul la viata privata.

sesek

in conciuzie, viciile de neconstitutionalitate intrinseci ce privesc adoptarea si
continutui Ordonantei Guvernului nr. 9/2021 nu au fost i nu pot fi complinite de cétre
Parlament, ci, dimpotriva, conform jurisprudentei constante a Curtii Constitufionale,
acestea deiermind intotdeauna neconstitutionalitatea legii de aprobare a acesteia, in
ansarmnblu.

Viciul de neccnstitusionalitate al unei crdonante emise de Guvern nu poate fi
acoperit prin agrobarea de citre Parlament a ordonantei respective. Legea care aproba

o ordonantd neconstitujionald fiind ea insasi neconstitugionala.

Rk

Faia de ceie arataie, sustinem ca Legii pentru aprobarea Ordonanfei

Guvernului nr. 9/2021 privind stabilirea unor mdsuri de facilitare a utilizdrii
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informatiilor financiare §i a analizelor financiare in scopul prevenirii,' depistarii,
investigdrii sau urmdririi penale a anumitor infractiuni §i a dispozitiilor art. 2 lit. b)
si ¢), art. 3 alin. (7), art. 7 alin. (7), art. 10 alin. (4), art. 3 alin. (1) si (2), art. 4,
art. 7 5i art. 28 din OG nr. 9/2021 deoarece incalcd art. 1 alin. (3) si (), art. 26,
art, 53 si art. 147 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati §i, in consecint3,
solicitini Curtii Cogstitutionale s& admitd sesizarea si si# constate
neconstitutionalitatea legii trimise Ja promulgare si dispozitiilor articolelor din OG

nr. 972021 indicaie.

Semnaxarii,
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Tabel cu semnatarii SESIZARII DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea
unor masuri de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si a analizelor
financiare in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a
anumitor infractiuni (L325/2021 - PL-x 508/2021)
si Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea unor mdsuri de
facilitare 2 utilizdrii informatiilor financiare si a analizelor financiare in
scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmaririi penale a anumitor

infractiuni

Nr.

Numele §i prenumele

Grupul
parlamentar

Sempitura

1.

Ruwa }Sovxt& G Lueoﬁ‘dw_

Ay

, Enaehi

Raisa

2. d
{SG{&IU\ QQ@YJQ A'UK
3. J
Sop)  MyNcdew | AR
SiMioN geelee | Ak ]
U | seegmie Liiae | AUR
S dpu iore/ | AP ]
" pntvrere fuon| fa b ¢
";éz;‘f—bm Cuhriingd | AUR,
_ Wasy hsiLe | AUR
. SToieh cheipy-7171 | A.U. L.
L MTRER  burdi et | el

AUR



alexandru.nita
Rectangle


Tabel cu semnatarii SESIZARII DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea
unor masuri de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si a analizelor
financiare in scopul prevenirii, depistarii, investigérii sau urmaririi penale a
anumitor infractiuni (L325/2021 - PL-x 508/2021)

si Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea unor masuri de
facilitare a utilizdrii informatiilor financiare si a analizelor financiare in
scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor

infractiuni
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Tabel cu semnatarii SESIZARII DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea
unor masuri de facilitare a utilizdrii informatiilor financiare si a analizelor
financiare in scopul prevenirii, depistérii, investigarii sau urmaririi penale a
anumitor infractiuni (L325/2021 - PL-x 508/2021)

si Ordonantei Guvernului nr.8/2021 privind stabilirea unor mésuri de
facilitare a utilizdrii informatiilor financiare si a analizelor financiare in
scopul prevenirii, depistarii, investigérii sau urmaririi penale a anumitor
infractiuni TN
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Tabel cu semnatarii SESIZARII DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stablilirea
unor masuri de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si a analizelor
financiare in scopul prevenirii, depistdrii, investigérii sau urmaririi penale a
anumitor infractiuni (L325/2021 - PL-x 508/2021)

si Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea unor masuri de
facilitare = utilizérii informatiilor financiare si a analizelor financiare in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor
infractiuni
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Tabel cu semnatarii SESIZARII DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea
unor masuri de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si a analizelor
financiare in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urméririi penale a
anumitor infractiuni (L325/2021 - PL-x 508/2021)

si Ordonantei Guvernului nr.9/2021 privind stabilirea unor mdisuri de
facilitare a utilizdrii informatiilor financiare si a analizelor financiare in

scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor
infractiuni

49.
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